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RESUMO

A realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, no Brasil, evidencia que o
esporte foi eleito como uma importante pauta governamental nacional. Neste contexto, o
Programa Segundo Tempo, um dos maiores programas esportivos do mundo na atualidade, e sua
proposicdo tem como justificativa a necessidade de aperfeicoamento do sistema desportivo
nacional, por meio da implantacdo de politicas publicas governamentais esportivas no ambito do
esporte educacional e social, dentre outras. Desta forma, a presente pesquisa, caracterizada como
descritiva documental, objetivou conhecer e apresentar 0s principais instrumentos legais
instituidos sobre o Programa Segundo Tempo, especialmente entre os anos de 2003 e 2008. Pode-
se concluir que, especialmente, a sua normatizacdo deveu-se, predominantemente, pela atuacdo
do poder executivo, sendo possivel ampliar esta discussdo, seja do ponto de vista esportivo,
educativo e/ou social, bem como do ponto de vista politico, juridico, administrativo e/ou
econdmico, dentre outros.

Palavras-chave: Politica publica. Programa de governo. Esporte. Educacdo. Programa Segundo
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INTRODUCAO

O esporte é um dos temas mais citados nas recentes propostas e planos de governo, no
Brasil, na atualidade. Paralelamente, a realizagdo dos grandes eventos (Copa do Mundo de 2014 e
Olimpiadas de 2016), liderada pelo governo federal, parece evidenciar a fragilidade e, a0 mesmo
tempo, a necessidade de fortalecer e aperfeicoar o sistema desportivo nacional através de
politicas publicas governamentais que propiciem a adequada articulacdo entre os diferentes
campos de abrangéncia.

Neste contexto, ao propor o “Programa Segundo Tempo” como tema deste trabalho

objetivou-se realizar um resgate legal referente & instituicdo e normatizacdo deste programa
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governamental federal, subsidiando e fomentando a discussé@o acerca da adocgéo e, formulacdo de
politicas publicas governamentais no campo esportivo.

A problematica inicial do presente estudo foi pesquisar quais as principais legislacdes que
orientaram a implantacdo e regulamentacdo o Programa Segundo tempo, especialmente, no
periodo de 2003 a 2008, visando contribuir e fomentar a reflexdo sobre possiveis perspectivas,
bem como sua relacdo e articulacdo, mesmo que em linhas gerais, com a politica publica
brasileira na atualidade.

Vale lembrar que a tematica proposta, seja na perspectiva esportiva ou educacional, deve-
se considerar o termo politica publica ndo como algo Unico, pois este conceito envolve um
conjunto diverso de acfes governamentais (COAN, 2007).

Esta observacdo se faz necessaria no sentido de estimular a discussdo acerca de possiveis
propostas de encaminhamento relativas aos programas governamentais e a outras propostas de
politicas publicas.

Deste modo, o presente estudo tem por finalidade apresentar os principais aspectos legais
diretamente relacionados a implantacdo e desenvolvimento do Programa Segundo Tempo. A
metodologia utilizada neste trabalho é classificada por Lakatos et al. (2007), como pesquisa
descritiva documental, pois parte-se da leitura e analise da legislacdo referente ao tema, elencadas
de um lado pela Constituicdo Federal e, do outro, pelas principais portarias publicadas pelo
Ministério do Esporte, no periodo de 24 de dezembro de 2003 e 20 de junho de 2008.

Pela metodologia proposta pretende-se utilizar este estudo como subsidio para realizacao
de outras pesquisas, e contribuir com a discussdo do tema esporte frente aos desafios que se
apresentam na atualidade, e também pela necessidade de se valorizar e destacar a tematica
politica publica como fundamental para a construcdo de programas, projetos e acgdes
governamentais na sociedade no ambito esportivo.

A sugestdo de associacdo de analise, mesmo que em linhas gerais, entre 0 campo
esportivo e educacional, se justifica pelo fato de a partir do contato com alguns estudos, e,
discussOes referentes as politicas publicas esportivas, no programa associado de mestrado em
educacdo fisica da Universidade Estadual de Maringd/PR, e da Universidade Estadual de
Londrina/PR, e politicas publicas educacionais no programa de mestrado em educagdo da
Universidade Estadual de Maringd/PR, percebeu-se uma grande familiaridade e, até mesmo,

complementariedade em relacdo ao processo de adocdo de orientacGes, propostas e planos de
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acOes governamentais quanto aos pressupostos elencados para justificar as proposi¢oes
defendidas, inclusive, por organismos internacionais, e, sobretudo, incorporadas pelo Estado
brasileiro.

Neste aspecto pode-se reportar aos estudos de Moreira e Lara (2011) ao destacarem que
projetos desenvolvidos, no campo da educacdo, pela UNESCO com o governo objetivam
formular e operacionalizar politicas publicas que estejam em sintonia com as grandes metas
acordadas entre os Estados-membros.

Na producdo do presente artigo optou-se por uma apresentacdo descritiva do campo legal
esportivo, tomando como referéncia o Programa Segundo Tempo, por ser considerado pelo
Ministério do Esporte, e pelo préprio Ministério da Educacdo, como um programa de esporte
educacional.

Considerando o exposto inicia-se a apresentacdo do Programa Segundo Tempo, a luz da
legislagdo constitucional e de normas infraconstitucionais, buscando realizar um resgate legal
deste programa e contribuir com o entendimento de uma das politicas publicas federais e, ao
mesmo tempo, estimular a discussdo das politicas publicas em todos os demais niveis

governamentais no campo do esporte.

ESPORTE E EDUCACAO NO PROGRAMA SEGUNDO TEMPO

Inimeros sdo os trabalhos e abordagens acerca do esporte. Sem excluir ou simplificar
todas as abordagens existentes, resumidamente toma-se neste trabalho o entendimento de que o
esporte faz parte da producdo cultural histérica da humanidade. Entende-se, ainda de modo mais
especifico, que o esporte é um dos elementos constituintes da cultura corporal de movimento,
sendo um dos elementos mais relevantes dos programas de educacdo fisica no ambito escolar
(COLETIVO DE AUTORES, 1992) e nédo escolar (TUBINO, 1996).

Observamos o entendimento de que o esporte € um elemento da cultura corporal
produzido historicamente pelo homem, ndo necessariamente coincide com o conceito de esporte
do Programa Segundo Tempo. Na realidade, ao delinearmos o conceito de esporte reportamos a
ideia de Demerval Saviani (1991), no seu livro “Escola e Democracia”, em que destaca questdo
do papel da escola publica na transmissdo do conhecimento historicamente produzido pela
sociedade.
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Neste sentido, é interessante ressaltar que a concepcao de esporte delineada no Programa
Segundo Tempo e evidenciada por Oliveira e Perin (2009, p. 16) referente as recomendac6es
acerca das acOes pedagogicas adotadas devem “traduzir a concepgdo do esporte plural ¢ devem se
valer de estratégias que possibilitem a participacao de todos”.

Observa-se, assim, especial atencdo em relacdo uma pratica desportiva educativa que
possibilite efetivamente a participagdo de todos os beneficiados pelo referido programa. Tal
atencdo encontra abrigo nos preceitos legais da Constituicdo Federal de 1988 que tem dentre seus
principais fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho

e da livre iniciativa e o pluralismo politico (BRASIL, art. 1°, incisos Il, I11, IV e V, 1988)

POLITICA PUBLICA

Estudos de Coan (2007, p.83) interpretam a politica publica como campo do
conhecimento que visa “colocar o governo em ag¢do e/ou analisar essa acdo e, quando necessario,
propor mudancgas no rumo ou curso dessas agoes”.

De maneira complementar, Borba (2007, p.93) atenta que as politicas publicas (policies)
compreenderiam “as ac¢Oes publicas, exercidas por meio dos processos politicos (politics), que
séo regulados por um plano normativo/constitucional (polity)”.

Neste sentido, no Brasil, enquanto Estado democratico de direito, a elaboracdo das
politicas publicas constituem. O patamar em que o0 governo traduz seus objetivos, e propostas em
programas com vistas a producdo de mudancas reais na sociedade.

Para Souza et al. (2011) a ampliagdo da robustez da politica publica de esporte no Brasil,
pode ser nitidamente observado pelo processo progressivo de aumento significativo de recursos
financeiros, aportados no ambito do esporte e lazer no pais. Segundo dados pesquisados por estes
autores, entre 2003 e 2010 houve um aumento de 566,21% nos valores aportados nessa area. Em
2003, foram aportados R$ 371.316.462,00 e em 2010 foram previstos R$ 2.102.422.358,00. Tais
dados reforcam as evidéncias de que a sociedade e o proprio governo tém colocado o esporte
entre suas crescentes preocupacoes.

Em relagdo as politicas publicas, Coan (2007, p. 83) afirma que apés idealizadas,

discutidas ou planejadas, “[...] desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou

Revista Funec Cientifica - Multidisciplinar, Santa Fé do Sul (SP), v.2, n.4, jan./dez. 2013.



sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo”.

Complementarmente, Souza et al. (2011, p. 9) destacam que a adocao de politica publica
esportiva e de lazer ¢ uma importante alternativa “de governo que investe na constituicdo dos
mecanismos necessarios para torné-la uma politica de Estado”. Este posicionamento relaciona-se
a dois diferentes tipos de politicas publicas: as politicas publicas de governo e as politicas
publicas de estado.

Pode-se dizer que a grande diferenca e, ao mesmo tempo, caracteristica definidora de cada
uma dessas politicas governamentais (de governo e de Estado), esta no carater permanente de sua
adocdo efetiva pelo Estado (e por isso, classificada como politica de Estado), independentemente
do tipo ou forma de governo que esta no poder (o qual por seu carater temporario produz somente
politica de governo).

Apesar desta discussdo nédo ser o foco deste estudo, considera-se que esta consideragédo
seja relevante para toda e qualquer abordagem sobre politica publica na atualidade.

O ESPORTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal, no Capitulo Il, relativo aos direitos sociais da constituicao cidada
de 1988, em seu Artigo 6°, estabelece como “direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”. Apesar de ndo mencionar o esporte na redacéo do
artigo, pode-se inferir sua referéncia indireta no conceito de lazer.

No capitulo IV da Constituicdo Federal, referente aos direitos politicos, no Artigo 24 é
definida a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre
educacdo, cultura, ensino e desporto, sendo a primeira vez que o esporte é diretamente citado pela
lei maior do pais.

No Artigo 30° da Constituicdo Federal é definida, no inciso | e Il, a competéncia dos
municipios em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal. Entre
suas respectivas atribuigdes insere-se a responsabilidade de legislar sobre a matéria esportiva.

Em relacdo a classificacdo e abordagem sobre a legislagdo esportiva pode-se destacar 0s

preceitos e normas constitucionais do Titulo 1V, se¢do VIII, relativos ao processo legislativo.
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Neste aspecto o Art. 59 da Constituicdo Federal possui 0s seguintes incisos que integram o
processo legislativo: | - emendas a Constituicdo; Il - leis complementares; 111 - leis ordinérias; IV
- leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolucdes. Sendo que a
elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis serdo dispostas por lei complementar.

As leis complementares e ordinérias tém destacado pela Constituicdo Federal, que aos
cidad&os, além de membros do judiciério, executivo e legislativo, caberd iniciativa, ressalvado as
previsdes legais e 0s respectivos casos de iniciativas privativas.

Especificamente em relagédo a atuacdo dos 6rgdos do executivo, tomando como referéncia
0 Ministério dos Esportes, o capitulo Il do Titulo IV da Constituicdo Federal no Artigo 76 e 84,
respectivamente, apresenta e define a competéncia do presidente da Republica, bem como a
nomeacao e a exoneracdo dos Ministros de Estado, o auxilio dos ministros, na dire¢do superior da
administracdo federal.

Tais aspectos sdo importantes de serem destacados, pois o Ministério dos Esportes tem
relacdo direta com as normas constitucionais, listados na secdo IV do referido capitulo,
apresentadas abaixo:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.
Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuicOes estabelecidas nesta Constitui¢éo e na lei:

| - exercer a orientagéo, coordenagao e supervisdo dos 6rgaos e entidades
da administracéo federal na area de sua competéncia e referendar os atos
e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugdes para a execucao das leis, decretos e regulamentos;
Il - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo
no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicGes que lhe forem outorgadas
ou delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos
da administracdo publica. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001) (BRASIL, 1988)

Associando a atuacdo do Ministério do Esporte e a instituicdo do Programa Segundo
Tempo, a busca ministerial de integrar os demais 6rgdos da Administracdo Publica e dos
diferentes niveis de governo na execucao e desenvolvimento do programa, remete a observagéo
realizada por Souza et.al. (2011) em que afirma que a “instituicdo de 6rgdo gestor na esfera
federal no nivel estratégico da gestdo induz o processo de ampliagéo da institucionalizacdo dessa

politica puablica nas demais esferas governamentais de governo” (SOUZA et al., 2011, p.9).
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Estes aspectos podem ser observados, direta ou indiretamente, nos topicos seguintes deste
trabalho.

CONTROLE DE RECURSOS PUBLICOS E SUA RELACAO COM OS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS

O Artigo 70, titulo IV da Constituicdo Federal, destaca a responsabilidade do congresso
nacional na fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, mediante controle externo, e pelo controle interno de cada
poder. O Paragrafo Unico deste artigo versa sobre a necessidade de prestacdo de contas de
qualquer pessoa (fisica ou juridica) que utilize valores ou bens pablicos, conforme redacdo dada
pela Emenda Constitucional 19, de 1998.

A referéncia desta norma legal se faz necessaria no sentido de relacionar a importancia do
controle, fiscalizacdo e prestacdo de contas de recursos publicos aplicados nos programas,
projetos e acGes governamentais.

Diretamente relacionado ao Programa Segundo Tempo refere-se, também, o inciso I, do
Artigo 74, da Constituicdo Federal, que obriga a necessidade dos trés poderes (legislativo,
executivo e judiciario) manterem, integradamente, sistemas de controle interno com o objetivo de
avaliar o alcance das metas previstas no plano plurianual, bem como a execucao de programas de
governo, além da execucdo orcamentéaria da Unido. Seguindo esta ldgica, pode-se justificar a
necessidade de todos os envolvidos na implantacdo, desenvolvimento ou avaliacdo do Programa
Segundo Tempo, prestarem contas em relagdo aos seus gastos, bem como as suas
responsabilidades, conforme previsdes legais ou normativas.

A Portaria 137, do Ministério do Esporte, de 26 de outubro de 2008, por exemplo, associa
0 cadastramento de participantes e recursos humanos do Programa a prestacdo de contas parcial
ou final, bem como suas exigéncias ou requisitos basicos a devolugdo dos recursos recebidos, na
forma das normas e legislacdo em vigor. Estas exigéncias presentes na prestacdo de contas, em
especial no Programa Segundo Tempo, reforcam a importancia da observancia dos principios

constitucionais na gestao dos recursos publicos (BRASIL, 2008).
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O Artigo 2°, do mesmo instrumento normativo, vincula a “falta ou demora injustificada na
sua execucdo” a rescisdo do convénio e ao “recolhimento dos recursos recebidos, na forma
determinada pelo regulamento em vigor”.

Tais posicionamentos reforcam os principios constitucionais basilares expostos no Artigo
37, da Constituicdo Federal, no qual apresenta a seguinte redacéo "A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

Todavia € importante ressaltar que tais principios constitucionais devem ser
compreendidos, dentre outras, de uma discussdo ou andlise mais ampla do ponto de vista
historico e econdémico da sociedade na atualidade. Desta maneira, 0 presente trabalho, ao
apresentar os instrumentos legais referentes ao programa Segundo Tempo contribuiu com estudo

e a reflexdo do tema politicas publicas, especialmente no campo do esporte.

NORMAS RELATIVAS A IMPLANTACAO DO PROGRAMA SEGUNDO TEMPO:
UMA POLITICA PUBLICA DE ESPORTE

Este tdpico tem objetivo de apresentar pontos considerados relevantes das portarias
emitidas pelo Ministério do Esporte no periodo de 24 de dezembro de 2003, e 20 de junho de
2008, relativos a normatizacdo do Programa Segundo Tempo que orientaram e, certamente,
influenciam as acGes do Programa Segundo Tempo desde sua implantacao.

Portaria 3497 - Esta portaria interministerial, de 24 de novembro de 2003, é responsavel
pela instituicdo do Programa Segundo Tempo. Partiu-se da premissa de que o esporte seria
eficiente de promover o bem estar fisico, além da salde, da incluséo social e do desenvolvimento
educacional de jovens e criancas. Sua instituicdo deveu-se a existéncia do programa orcamentario
Esporte na Escola e o Protocolo de intengdes celebrado entre o Ministério da Educacdo e do
Esporte (BRASIL, 2003).

A portaria teve como principais normas a instituicdo do Programa Segundo Tempo, um
projeto de iniciativa governamental de fomento as praticas esportivas de natureza socio
educacional, em prol dos estudantes de escolas publicas brasileiras, visando integra-los ao
planejamento escolar. As atividades desenvolvidas devem evitar a seletividade e

hipercompetitividade, e estimular a incluséo social, o desenvolvimento integral dos participantes,
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e a préatica da iniciacdo esportiva. Nesta portaria ficou definida a coordenacgdo do Programa como
uma responsabilidade conjunta entre o Ministério do Esporte por meio da Secretaria Nacional de
Esporte Educacional (SNEE), e a Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental ligada ao
Ministério da Educacao (BRASIL, 2005).

Portaria n° 32 — Publicada em 17 de marco de 2005, e fundamentada nas disposi¢des
constitucionais, ja referidas anteriormente no texto constitucional, e os Artigos 2°, 3° e 7° da Lei
n° 9.615, de 24 de margo de 1998, estabelecem normas e diretrizes, com o fim de regulamentar e
implantar o Programa Segundo Tempo. Esta portaria, apresenta os seguintes objetivos: a)
possibilitar o contato com a préatica desportiva; b) desenvolver as capacidades e habilidades
motoras; ¢) qualificar recursos humanos profissionais envolvidos; d) contribuir com a diminuicao
da exposicdo a situacBes de risco social; e €) implementar indicadores de acompanhamento e
avaliacdo do esporte educacional no pais. No Artigo 3° é apresentada e reforcada a necessidade
de formacdo de parcerias, com instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos, para
implementacdo do Programa visando o atendimento de alunos matriculados, prioritariamente, nos
estabelecimentos publicos de ensino fundamental e médio. A coordenacao do Programa Segundo
Tempo ficara a cargo, de acordo com o Artigo 6°, da Secretaria Nacional de Esporte Educacional
que € responsavel por coordenar as a¢cdes do Programa Segundo Tempo, estabelecendo métodos,
mecanismos e procedimentos para implementacéo do Programa (BRASIL, 2005).

Portaria n® 135 — De 26 de outubro de 2005, foi revogada pela Portaria 137, de 20 de
junho de 2008, tornando obrigatorio o cadastro de todos os ndcleos, recursos humanos e
participantes em conformidade com os procedimentos previstos e divulgados pelo ministério.
Esta portaria fixa que a liberagcdo de recursos fica condicionada ao planejamento or¢camentario e
as condic¢des que forem exigidas pela SNEE do Ministério. Todas as prestacdes de contas deverao
ter relacdo dos participantes, suas frequéncias e desligamentos (BRASIL, 2005a).

Portaria n® 167 — Datada de 29 de agosto de 2006, aprova critérios de selecdo e
julgamento de proposta para formalizacdo de convénios no ambito deste Ministério, constando de
um Anexo que lista, dentre outros aspectos, 0s seguintes requisitos: | - Requisitos para pré-
selecdo de proponente, conforme estabelecido pela portaria; 11 - Requisitos gerais para selecéo
dos projetos destacando-se a demonstragdo dos seguintes aspectos: compatibilidade com as metas
do Plano Plurianual (PPA) e suas metas programaticas; condicdes de gestdo; experiéncia na
execucdo de projetos; prioridade de implantacdo em cidades com baixo IDH (indice de
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desenvolvimento humano) e inseridas nos bolsdes de pobreza e participantes de programas
prioritarios do governo federal, garantia do atendimento da diversidade dos segmentos atendidos
pelo ministério; contribuicdo ao combate aos diversos tipos de discriminacdo (habilidades, raca,
credo, género, cor e deficiéncias), demonstracdo de que 0s bens e servi¢os sao compativeis com
os praticados com o mercado, demonstra¢do adequada de que as metas fisicas sdo compativeis a
aplicacdo dos recursos, identificacdo dos impactos sociais com a implantacdo do projeto e seus
efeitos multiplicadores, identificacdo das formas para a continuidade das acdes, alcance de outras
areas de interesse social, integrando outros programas e projetos, conforme o caso (BRASIL,
2006).

Além disso, esta Portaria apresenta requisitos especificos para a sele¢do dos projetos nas
diferentes divisdes e classificacbes adotadas pelo ministério no &mbito da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, da
Secretaria Nacional de Esporte Educacional. A referida portaria estabelece, ainda, os
procedimentos para andlise do projeto, os critérios de anélise, prazos e condi¢des de habilitacdo
dos proponentes. O Artigo 2° desta portaria torna obrigatério nos convénios governamentais que
envolvam a realizacdo de obras, clausulas que vinculem a manutencdo e conversacdo das mesmas
e suas instalagdes.

Portaria 183 - De 5 de outubro de 2006, visa uniformizar os procedimentos de
descentralizacdo de recursos para 0s Orgaos e entidades integrantes do Orcamento Geral da
Unido, e atender as orienta¢fes constantes da Nota n® 301/2005/STN/CONED, de 28 de marc¢o de
2005, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF, conforme descrito
no Artigo 1° desta Portaria, a movimentacdo de crédito e a nota de movimentacdo financeira
serdo os instrumentos de descentralizagdo de crédito orcamentario (BRASIL, 2006a).

Portaria 230 - Esta Portaria foi publicada inicialmente como Portaria 200, de 13 de
dezembro de 2007, mas foi retificada pela publicacdo no Diario Oficial de 14 de dezembro de
2007. Com base em analises de custo da Secretaria Nacional de Esporte Educacional €
estabelecido o preco maximo unitario de R$ 1,00 para acdo denominada reforco alimentar,
conforme estabelece o pardgrafo 1° deste artigo, e o pre¢o maximo das passagens obedecerd a
menor tarifa para o trecho indicado, observado os valores praticados por este Ministério para
deslocamento de seus servidores, com base na informacdo prestada pela Coordenacdo de

Recursos Logisticos, conforme define o paragrafo 2° do mesmo artigo (BRASIL, 2007).
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Considerando a problematica e os questionamentos apresentados inicialmente pode-se
observar, a partir do exposto, que o desenvolvimento e execug¢do do Programa Segundo Tempo,
em termos legais, segue claramente as leis e normas constitucionais e ministeriais. Pode-se,
ainda, inferir que os objetivos, estratégias e metodologias definidas pelo Programa védo ao
encontro dos anseios e pressupostos legislativos identificados na Constituicdo Federal, e nas
portarias emitidas pelo Ministério do Esporte, documentos basilares para o desenvolvimento
desta pesquisa.

Buscando contribuir com a discussdo referente as politicas pablicas governamentais
relacionadas ao Estado Federativo Brasileiro, Arretché (1999) alerta que a estrutura
organizacional do sistema de protecdo social do Brasil vem sofrendo profundas transformagdes e
destaca que na maioria das areas da politica social, a exce¢do da previdéncia, “estdo sendo
implantados programas de descentralizacdo que vém transferindo, paulatinamente, um conjunto
significativo de atribuicbes de gestdo para os niveis estadual e municipal de governo”
(ARRETCHE, 1999, p.111).

Nessa linha de analise, pode-se dizer que as perspectivas acerca da formulacéo,
desenvolvimento, e avaliacdo das politicas publicas nos diferentes niveis de governo, no campo
do esporte, parecem acompanhar esta tendéncia de descentralizacdo. Interessante notar que,
especificamente no que se refere a avaliacdo dessas politicas publicas, observa-se a necessidade
de estudos que avaliem o impacto, sob os seus diferentes aspectos, no ambito governamental ou

social, seja na esfera nacional e, certamente, nos ambitos estaduais e municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste estudo buscou compartilhar algumas informac6es dando subsidios que
possam contribuir com a discussdo das politicas publicas e seu impacto na sociedade, em seus
diferentes campos de estudo e de atuacdo social e profissional da educacéo fisica e do esporte,
dentre os quais se insere 0 Programa Segundo Tempo.

Desta forma, o estudo apresentou legislacdo esportiva, diretamente relacionada ao
Programa Segundo Tempo, possibilitando concluir que sua regulamentagcéo e funcionamento

deram-se, predominantemente, por meio de Portarias conforme evidenciado anteriormente.
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Em contrapartida, aponta-se, como limitacdo deste estudo, o fato de terem sido tomadas
como referéncias legais somente o texto constitucional e as Portarias Ministeriais, estudadas no
periodo de 2003 a 2008 somente, evidenciando a necessidade de maior aprofundamento e
continuidade dos estudos sobre a tematica.

O estudo da interpretacdo conceitual das leis, em especial, em relacdo ao esporte é outro
aspecto a ser considerado em estudos futuros, pois a forma como um conceito se apresenta numa
lei, nem sempre reflete exatamente o que se pretendia atingir. Além disso, entende-se necessario
a realizacdo de uma analise mais critica e radicalmente contextualizada, especialmente na questédo
historica e econbémica, dos temas e conceitos apresentados, em relacdo ao atual contexto
brasileiro, no qual vem sendo atribuido aos projetos esportivos um papel de destaque tanto no
campo esportivo, como nos campos educacional e social.

Porém, o presente texto pode contribuir com algumas das discussdes e reflexdes possiveis
acerca do tema “politicas publicas”, no ambito da educacdo fisica e do esporte, servindo de
esboco para a uma futura producdo académica neste campo que permita um olhar mais critico e
profundo sobre a complexidade histérica, econémica e social no qual esta inserido o Programa
Segundo Tempo, enquanto produto ou parte integrante da(s) politica(s) publica(s) instituida(s) no
pais.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa foi fruto do amadurecimento de algumas questfes
relacionadas a linha de pesquisa préticas, politicas e produgdo do conhecimento em educacdo
fisica do Programa de Pds Graduacdo associado entre a Universidade Estadual de Maringa e da
Universidade Estadual de Londrina, bem como do Programa de Mestrado em Educacdo da
Universidade Estadual de Maringd, sendo um ponto possivel de partida para a pesquisa da
tematica proposta e de outras correlatas que poderdo ser aprofundadas com base em autores de
diferentes campos de estudo, como da sociologia, administracdo, direito, gestdo publica e
educacdo, dentre os quais se destaca Friedman (1988), Costa (2002) e Carvalho (2012),
ampliando o entendimento de tdo rico universo em que se configuram as denominada politicas

publicas, especialmente, no campo da educacéo e do esporte.
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THE SECOND TIME PROGRAM: A LEGAL STUDY ON A FEDERAL SPORTS
POLICY

ABSTRACT

The hosting of the 2014 World Cup and 2016 Olympics, in Brazil, show that the sport was
elected as an important national governmental agenda. In this context, the Second Time Program,
one of the largest athletic programs in the world today and its proposition is justified by the need
to improve the national sports system through the implementation of sports government policies
within the educational sports and social, among others. Thus, the present study, characterized as
descriptive documentary, aimed to identify and present the main legal instruments set up on the
Second Time Program, especially among the years of 2003 and 2008. It can be concluded that,
especially, its regulation was due predominantly by the actions of the executive power, turning it
possible to extend the discussion, from the point of sports, educational and/or social conditions to
the political, legal, administrative and/or economic point of view, among others.

Keywords: Public policy. Government program. Sport. Education. Second Time Program.
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